
ДОКЛАД 

Межрегионального управления Росприроднадзора по Республике Коми и Ненецкому автономному округу за 1 полугодие 2021 года.
Докладчик:

Вр.и.о. Руководителя Межрегионального управления Иванова М.В.
Слайд 1

Здравствуйте уважаемые коллеги!

Презентуя итоги деятельности управления хочется еще раз напомнить, что Управление приобрело статус межрегионального, в соответствии с Положением, утвержденным приказом Федеральной службы по надзору в сфере природопользования от 27.08.2019 № 499, межрегиональное управление является территориальным органом Службы, и осуществляет отдельные ее функции на территории Республики Коми и Ненецкого автономного округа.

Как и прежде, к числу важнейших полномочий Управления относятся - федеральный государственный экологический надзор, разрешительная деятельность, лицензирование отдельных видов деятельности, проведение государственной экологической экспертизы, администрирование платы за НВОС.

Слайд 2

Исполнение плана проверок. На 2020 год было запланировано к проверке 72 объекта федеральной поднадзорности на 32 предприятиях. Но пандемия внесла существенные коррективы в планы. В конечном счёте, на 2020 год в нашем плане осталось всего 10 предприятий из 32 и 15 объектов из 72 (это по Коми и НАО). В Коми 9 объектов на 5 предприятиях, в НАО 6 объектов на 5 предприятиях. План «просел» очень сильно. 

Мы компенсировали усилением надзора, в т.ч. в части поиска и постановки объектов НВОС на учёт. В прошлом году было направлено свыше сотни предостережений. А также дополнительно акцентировали надзор посредством наблюдения, анализа и прогнозирования исполнения обязательных требований законодательства представляемой отчетности на системах сбросов и выбросов.

План на 2021 год, был уже составлен таким образом, чтобы проконтролировать природопользователей «выпавших» из плана на 2020 год, все они включены в план-2021. В целом в План КНД 2021 включены все объекты ЧВ риска и объекты Высокого риска, которые не попали в план прошлого года. А также объекты значительного риска. Итого наш План-2021 в два раза превосходит по количественным показателям изначальный План-2020. Если в абсолютных цифрах: По Коми – это 29 предприятий на 92 объектах; по НАО – это 21 предприятие на 50 объектах.

Из них на 1 июля 15 предприятий уже проверено. Чуть позже покажу в целом статистику по КНД за 1 полугодие. 
Что касается планирования контрольной деятельности на 2022 год.

Как и план текущего года, проект Плана на следующий год составлен с прицелом проверить наиболее сложные объекты с потенциально высокими рисками воздействия на окружающую среду.
Перед началом первого этапа планирования, Межрегиональное управление провело анализ всех объектов негативного воздействия и, там, где было необходимо, внесло изменения по категориям риска (Приказ от 28.05.2021 №219). Все объекты Чрезвычайно высокого, высокого, значительного риска, конечно, там, где позволил закон, мы включили в проект плана на 2022 год. В целом в проект включено 128 объектов на 49 предприятиях. То есть почти на уровне 2021 года.
Слайд 3

Одной из основных задач Межрегионального управления на сегодняшний день – добиться полного 100% учёта объектов НВОС и присвоения таким объектам категории риска, в том числе и объектов, перешедших к нам из региональной поднадзорности
По состоянию на 01.07.2021 г. на территории Республики Коми и Ненецкого автономного округа поставлены на государственный учёт 820 объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, из них на территории Республики Коми – 587, на территории Ненецкого автономного округа – 233. Если по предприятиям: Всего 199 предприятий с объектами НВОС (Коми 134, НАО 65).

В связи с вступлением в силу с 11.08.2020 Федерального закона от 31.07.2020 № 298-ФЗ, которым внесены изменения в статью 65 Закона № 7-ФЗ федеральный государственный экологический надзор на территории Республики Коми проводится также в отношении 741 объекта, ранее подлежащих региональному государственному экологическому надзору, на территории Ненецкого автономного округа в отношении 20 объектов.

По Республике Коми

Всего объектов НВОС: 587 (без учета 745 бывших региональными)
I категории – 160
II категории – 262
III категории – 129
IV категории – 36
Кол-во лиц, обязанных вносить плату за негативное воздействие на окружающую среду: 851 

Кол-во действующих лицензий на деятельность по сбору, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, размещению отходов I-IV классов опасности: 371 

Количество объектов, внесенных в Государственный реестр объектов размещения отходов: 113

Примеры: 1) ООО ЛУКОЙЛ-Коми (53 объекта, включают 6156 источников НВ, на 1 одном объекте – около 200 источников НВ, 2) АО «Монди СЛПК» (3 объекта, на одном из них 151 источник НВ).

Первое место (39,6 % - 198, от общего количества объектов НВОС) по степени воздействия на окружающую среду в Республике Коми, т.е. имеющие наибольший вклад в загрязнение ОС, занимают объекты нефтегазовой отрасли (основные предприятия – ООО «ЛУКОЙЛ-Коми» (53 Объекта НВОС – 6156 источников НВ), ООО «РН-Северная нефть» (1 объект НВОС – 1008 источников НВ, ООО «Газпром добыча Краснодар»), на втором месте – предприятия угольной промышленности - 2,4% от общего количества объектов НВОС (12 ОНВОС) (АО «Воркутауголь», АО «Интауголь»); третье место – предприятие целлюлозно-бумажной отрасли (АО «Монди СЛПК) – 0,06% от общего количества объектов НВОС (3).

Значительную долю объектов НВОС, находящихся на территории Республики Коми, составляют объекты инфраструктуры железнодорожного транспорта – 29,2 % (146 ОНВОС). 

При этом мы постоянно ведём работу по выявлению объектов и добиваемся постановки их на учёт. Источники информации, которые мы используем: 1) Данные Роснедра, 2) Сведения ФГБУ «Северное УГМС», 3) Информация регионального оператора, 4) Проводимые проверки.

В ТОП-300 объектов, оказывающих НВОС (приказ Минприроды России от 18.04.2018 № 154) вошли 12 ОНВОС:

	1
	87-0111-001019-П
	Электростанция ТЭЦ-2 - территория промышленной площадки
	ООО «Воркутинские ТЭЦ»

	2
	87-0111-001030-П
	СП "Шахта Воркутинская"
	АО «Воркутауголь»

	3
	87-0111-001072-П
	Промплощадка нефтеперерабатывающего завода
	ООО «ЛУКОЙЛ-Ухтанефтепереработка»

	4
	87-0111-001116-П
	ТИП "ЛУКОЙЛ-Усинскнефтегах"#, Усинское нефтяное месторождение
	ООО «ЛУКОЙЛ-Коми»

	5
	87-0111-001120-П
	ТПП "ЛУКОЙЛ-Усинскнефтегаз", Восточно-Ламбейшорское нефтяное месторождение
	ООО «ЛУКОЙЛ-Коми»

	6
	87-0111-001180-П
	Основная пром. площадка
	АО «Монди СЛПК»

	7
	87-0111-001195-П
	СП "Печорская ЦОФ"
	АО «Воркутауголь»

	8
	87-0111-001197-П
	СП "Шахта Заполярная"
	АО «Воркутауголь»

	9
	87-0111-001206-П
	СП "Шахта Комсомольская"
	АО «Воркутауголь»

	10
	87-0111-001212-П
	СП "Шахта Воргашорская"
	АО «Воркутауголь»

	11
	87-0111-001246-П
	Промышленная площадка N 1,3
	ООО «Газпром переработка»

	12
	87-0111-001261-П
	СП "Шахта Северная"
	АО «Воркутауголь»


При этом отмечаем, что критерии включения объектов в ТОП-300 не определены и не отражают изменений, например, на некоторых объектах деятельность не осуществляется (СП "Шахта Северная" АО «Воркутауголь»).

Из 587 объектов, оказывающих НВОС, на территории Республики Коми присвоены соответствующие категории рисков (постановление Правительства Российской Федерации от 27 июля 2017 года № 886 «О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации»:

1. Категория чрезвычайного риска - 8 объектов НВОС I категории;

2. Категория высокого риска - 49 объектов НВОС, из них I категории – 40, II категории – 9;

3. Категория значительного риска – 61 объектов НВОС, из них: I категории – 35, II категории – 23, III категории – 3; 

4. Категория среднего риска – 207 объектов НВОС, из них: I категории – 66, II категории – 114, III категории – 27;

5. Категория умеренного риска – 193 объекта НВОС, из них II категории – 113, III категории – 80;

Категория низкого риска (плановые проверки не проводятся) – 9 объектов НВОС IV категории.

8 объектов – риск не присвоен

По объектам, перешедшим к нам из региональной поднадзорности:

1. Категория значительного риска – 26 объектов НВОС; 

2. Категория среднего риска – 168 объектов НВОС;

3. Категория умеренного риска – 477 объекта НВОС;

Категория низкого риска 74 объекта НВОС.

Ненецкий автономный округ

Всего объектов НВОС: 233
I категории – 40;

II категории – 41;

III категории – 137;

IV категории – 15;

Количество источников ЗВ – 4956, из них:

Количество источников выбросов – 4927;

Количество источников сбросов – 21;

Количество объектов размещения отходов – 53

Топ-300 НАО: 

	1
	11-0183-001069-П
	Харьягинское нефтяное месторождение
	ООО «ЛУКОЙЛ-Коми»

	2
	11-0183-001125-П
	ТПП "ЛУКОЙЛ-Севернефтегаз" ООО "ЛУКОЙЛ-Коми"
	ООО «ЛУКОЙЛ-Коми»


1. Категория чрезвычайного риска - 12 объектов НВОС I категории;

2. Категория высокого риска - 31 объектов НВОС, из них I категории – 26, II категории – 5;

3. Категория значительного риска – 37 объектов НВОС, из них: II категории – 36, III категории – 1; 

4. Категория среднего риска – 125 объектов НВОС, из них: III категории – 124, IV категории – 1;

5. Категория умеренного риска – 0;

Категория низкого риска (плановые проверки не проводятся) – 10 объектов НВОС IV категории.
Слайд 4
Анонсируя Статистику контрольно-надзорных мероприятий следует отметить, что на 01.07.2021г. на территории Республики Коми и Ненецкого автономного округа действует 422 лицензии на право пользования недрами:
Коми: Кол-во недропользователей: 94, кол-во действующих лицензий на право пользования недрами: 291.

НАО: Кол-во недропользователей: 39, кол-во действующих лицензий на право пользования недрами: 131.

Слайд 5
ГЕОЛОГИЯ: За 2021 год проведено 34 контрольно-надзорных мероприятия, связанных с геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр (из них 6 плановых и 27 внеплановых проверок, 1 административное расследование).
Выявлено 39 правонарушений. Привлечены к административной ответственности 16 юридических лиц, 2 должностных лица.

Наложено штрафов на сумму свыше трёх млн. руб.

Слайд 6

ВОДНЫЙ НАДЗОР: Общее количество водопользователей на территории Республики Коми и Ненецкого автономного округа – 170, из которых 76 на основании решений о предоставлении водного объекта в пользование. Крупнейший по сбросам, а это 21% от всех сбросов на территории Республики Коми - предприятие АО «Монди СЛПК». К слову, за период реконструкции очистных сооружений масса сброса загрязняющих веществ снизилась на 4,5 %.

В области водного надзора в этом году проведено 50 контрольно-надзорных мероприятий, из которых 3 плановых, 21 внеплановая и 18 рейдовых мероприятий, а также 8 административных расследований. Также государственные инспекторы ежегодно привлекаются в качестве специалистов в проверки, проводимые прокуратурой, в рамках уголовных дел и так далее.

В этом году выявлено 28 правонарушений.

К административной ответственности привлечены 12 лиц.

Наложено штрафов чуть менее чем млн.руб. (точнее 954 тыс.руб.). 
По другим видам надзора (куда вошли земельный надзор, надзор в области обращения с отходами, надзор за атмосферным воздухом), за 1 полугодие 2021 года проведено:

Слайд 7

Земельный надзор: 19 мероприятий (13 плановых, 1 внеплановая, 1 рейдовая проверки, 4 расследования);

Выявлено 5 правонарушений.

К административной ответственности привлечено 1 лицо.

Наложено штрафов 75 тыс.руб.
Слайд 8

Надзор в области обращения с отходами: 42 мероприятия (14 плановых, 17 внеплановых, 9 рейдовых проверок, 2 административных расследования).

Выявлено 22 правонарушения.

К административной ответственности привлечены 9 лиц.

Наложено штрафов 260 тыс.руб.
Слайд 9
Надзор в области охраны атмосферного воздуха: 24 мероприятия (13 плановых, 10 внеплановых проверок, 1 административное расследование).

Выявлено 20 правонарушений.

К административной ответственности привлечены 8 лиц.

Наложено штрафов 275 тыс.руб.
Слайд 10
По состоянию на 01.07.2021 года на территории Республики Коми расположено объектов размещения отходов – 113, в НАО – 54, из них соответственно: объектов размещения отходов твёрдых коммунальных отходов в Коми– 12, в НАО - 1; объектов размещения промышленных отходов в Коми  – 101, в НАО - 53. 

Слайд 11
Предъявление ущербов, причиненных почве.

В 2020 году Управлением по результатам проведенных контрольно-надзорных мероприятий рассчитан и предъявлен к возмещению вред почве на сумму 6 392,1 тыс.руб. В 2021 году Арбитражным судом Республики Коми иск Управления частично удовлетворен. Ущерб в сумме 5 915, 513 тыс.руб. взыскан в июле 2021 года. 
В 2021 году Управлением рассчитан вред почве на общую сумму 152 191,399 тыс.руб. 

Ущерб в размере 868,279 тыс.руб. оплачен в добровольном порядке (ООО ЛУКОЙЛ-Коми 248,629 тыс.руб., 498,150 тыс.руб. и 121,5 тыс.руб.). 
Ущерб на сумму 21 253,32 тыс.руб. находится на согласовании в Росприроднадзоре (расчеты на сумму 13 861,8 тыс.руб. и 7 391,52 тыс.руб. направлены повторно после устранения замечаний).
Ущерб почве на сумму 130 069,8 тыс.руб. корректируется Управлением (исправляются замечания Росприроднадзора).

В Арбитражном суде Республики Коми находится на рассмотрении иск о возмещении вреда, причиненного почвам, на сумму 14 277,9 тыс.руб. 

Взысканы ущербы по периодам прошлых лет на сумму 7 050,0 тыс.руб.

Слайд 12
Предъявление ущербов, причиненных водным объектам

В 2020 году Управлением по результатам проведенных контрольно-надзорных мероприятий рассчитан вред водным объектам на сумму 107 862,304 тыс.руб.
По искам на сумму 8 307,8 тыс.руб. и 3 492,5 тыс.руб. суммы снижены до 1 942,873 тыс.руб. и 77,414 тыс.руб. соответственно. Оплачены в 2021 году.
Иски на сумму 71 626,195 тыс.руб. и 24 435,809 тыс.руб. находятся на рассмотрении в Арбитражном суде Республики Коми.

В 2021 году Управлением по результатам проведенных контрольно-надзорных мероприятий рассчитан вред водным объектам на сумму 374 257,811 тыс.руб.

Ущербы на сумму 59,648 тыс.руб. и 11,206 тыс.руб. оплачены.

Ущерб на сумму 374 186,957 тыс.руб. направлен предприятию для добровольной оплаты. 

Взыскан ущерб по периодам прошлых лет на сумму 1 819,391 тыс.руб.

Слайд 13
Изменения в законодательстве с 01.07.2021

Как вы все уже знаете, с 01.07.2021 вступил в силу: Федеральный закон "О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации" от 31.07.2020 N 248-ФЗ. 

В связи с тем, что Росприроднадзор входит в перечень контрольно-надзорных органов, которые с 01.07.2021 осуществляют контрольно-надзорную деятельность в соответствии с положениями 248-ФЗ, вкратце озвучу основные изменения:

- контрольно-надзорные мероприятия (проверки, рейды, обследования, и т.д.) начатые после 01.07.2021 проводятся в соответствии с положениями вышеуказанного федерального закона, за исключением проверок соответствия соискателей лицензии и лицензиатов требованиям к оформлению или переоформлению лицензий на право обращения с отходами I-IV классов опасности.

- Статьей 56 248-федерального закона установлен перечень видов контрольных (надзорных) мероприятий.

Контрольно-надзорные мероприятия делятся на 2 основных блока: при взаимодействии с контролируемым лицом и без взаимодействия с контролируемым лицом.
Слайд 14

Взаимодействием контрольных органов с контролируемыми лицами являются встречи, телефонные и иные переговоры (непосредственное взаимодействие) между инспектором и контролируемым лицом или его представителем, запрос документов, иных материалов, присутствие инспектора в месте осуществления деятельности контролируемого лица (за исключением случаев присутствия инспектора на общедоступных производственных объектах).

Взаимодействие с контролируемым лицом осуществляется при проведении следующих контрольных мероприятий:

1) контрольная закупка;
2) мониторинговая закупка;
3) выборочный контроль;
4) инспекционный визит;
5) рейдовый осмотр;
6) документарная проверка;
7) выездная проверка.

Хочется отметить, что в законе отсутствует привычное нам по 294-ФЗ разделение проверок на плановые и внеплановые, акцент сделан на разделение проверок на выездные и документарные.

Слайд 15

Без взаимодействия с контролируемым лицом проводятся следующие контрольные (надзорные) мероприятия:

1) наблюдение за соблюдением обязательных требований;
2) выездное обследование.

Оценка соблюдения контролируемыми лицами обязательных требований органами не может проводиться иными способами, кроме как посредством контрольных мероприятий, указанных в статье 56 Федерального закона №248-ФЗ. 
Инспекционный визит, выездная проверка могут проводиться с использованием средств дистанционного взаимодействия, в том числе посредством аудио- или видеосвязи.

Слайд 16

Контрольные (надзорные) мероприятия, проводимые в рамках конкретного вида контроля, устанавливаются Положением о виде контроля.
Здесь хочется отметить, что с 01.07.2021 также вступили в силу Постановления Правительства Российской Федерации:

- от 30.06.2021 №1096 «О федеральном государственном экологическом контроле (надзоре);

- от 30.06.2021 №1081 «О федеральном государственном земельном контроле (надзоре);

- от 30.06.2021 №1095 «Об утверждении Положения о государственном геологическом контроле (надзоре).

Данными Положениями о видах надзора определено раздельное осуществление экологического надзора, надзора в области использования и охраны земель и надзора в области геологического изучения, использования и охраны недр.
Объекты, подлежащие вышеуказанным видам надзора, включены в отдельные реестры, им присвоены категории рисков и периодичность проведения проверок по разным видам надзора может быть различной в зависимости от того, какая категория риска присвоена объекту в рамках того или иного вида надзора.

Слайд 17

Изменились сроки проведения проверок.

Срок проведения контрольного мероприятия, установленный Федеральным законом №248-ФЗ, может быть приостановлен уполномоченным должностным лицом контрольного органа на основании мотивированного представления инспектора в случае, если срок осуществления экспертиз или испытаний превышает срок проведения контрольного мероприятия, на срок осуществления экспертиз или испытаний.
Срок проведения выездной проверки не может превышать десять рабочих дней. 
В отношении одного субъекта малого предпринимательства общий срок взаимодействия в ходе проведения выездной проверки не может превышать пятьдесят часов для малого предприятия и пятнадцать часов для микропредприятия, за исключением выездной проверки, основанием для проведения которой является п. 6 ч. 1 ст. 57 Федерального закона и которая для микропредприятия не может продолжаться более сорока часов. Срок проведения выездной проверки в отношении организации, осуществляющей свою деятельность на территориях нескольких субъектов Российской Федерации, устанавливается отдельно по каждому филиалу, представительству, обособленному структурному подразделению организации или производственному объекту.
Слайд 18

Срок проведения документарной проверки не может превышать десять рабочих дней. 
В указанный срок не включается:

- период с момента направления контрольным органом контролируемому лицу требования представить необходимые для рассмотрения в ходе документарной проверки документы до момента представления указанных в требовании документов в контрольный орган,
- а также период с момента направления контролируемому лицу информации контрольного органа о выявлении ошибок и (или) противоречий в представленных контролируемым лицом документах либо о несоответствии сведений, содержащихся в этих документах, сведениям, содержащимся в имеющихся у контрольного органа документах и (или) полученным при осуществлении государственного контроля, и требования представить необходимые пояснения в письменной форме до момента представления указанных пояснений в контрольный (надзорный) орган.

Федеральный закон от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» вступил в силу с 01.07.2021, за исключением положений, для которых ст. 98 Федерального закона установлены иные сроки вступления их в силу.

Например, привычные уже нам чек-листы не применяются при проведении плановых проверок до момента утверждения их форм, но не позднее 01.03.2022г.

С 01.01.2023 досудебное обжалование постановлений, вынесеных должностными лицами контролирующих органов, будет являться обязательным.
Спасибо за внимание!


